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Pensionati, docenze ok

Sono pagate. Al contrario delle consulenze
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a possibilita di retribuire
un lavoratore autonomo
in quiescenza, preceden-
temente in servizio pres-
so l'ente, & da intendersi negata
in caso di consulenze, mentre &
consentita perle attivita didocen-
za e di membro di commissioni
esaminatrici. Sono le indicazioni
della Corte dei conti della Sarde-
gna (deliberazione n.139/2022)
che, dopo il via libera della Sezio-
ne delle Autonomie, ha risposto
ai dubbi di un ente locale sulle li-
mitazioni previste dal d.l
95/2012 in materia di incarichi
perisoggettiin quiescenza.
Ladomanda del sindaco
Avutoriguardo al divietoimpo-
sto dall’art.5, comma 9, del d.l
95/2012 sul divietodi conferimen-
todiincarichi a personale in quie-
scenza, un sindaco ha chiesto ai
magistrati contabili se la disposi-
zione legislativa possa essere in-
terpretata nel senso che “sia pos-
sibile retribuire, con contratto di
lavoro autonomo, un funzionario
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La Corte conti

in quiescenza (in precedenza in
servizio presso I'ente locale) per
supportare lo stesso ente e per
svolgere attivita di formazione
operativa del relativo personale,
fermo restando che lo stesso non
potrebbe svolgere attivita di re-
sponsabile del settore, neppure
dei singoli procedimenti”.

Ladecisione

Il Collegio contabile della Sar-
degna ha chiesto alla Sezione
delle Autonomie se il quesito po-
sto possa essere considerato am-
missibile. Con deliberazione

n.14/2022 i magistrati hanno
espresso parere positivo, riguar-
dando linterpretazione di una
norma, on riferimento ai limiti e
divieti ivi previsti, strumentali
al raggiungimento di specifici
obiettivi di contenimento della
spesa, nella specie di personale,
nell’ambito delle piu generali fi-
nalita di finanza pubblica. Per-
tanto, il Collegio contabile ha
operato una distinzione sul que-
sito riguardante l'utilizzazione
di personale in quiescenza “per
supportare l'ente e per svolgere

attivita di formazione operativa
per il personale dell'ente”. La
prima fattispecie, ossia il sup-
porto all’ente, rientra nel concet-
to di consulenza, implicando
quest’ultima un supporto profes-
sionale svolto a favore di altro
soggetto, che necessita di compe-
tenza qualificata per essere adiu-
vato o “formato” in determinate
materie specialistiche. Si tratte-
rebbe, in altri termini, di attivita
corrispondente a quella gia in
precedenza svolta dall'interessa-
to presso lo stesso comune,
espressamente vietata dalla di-
sposizione legislativa (restrizio-
ne normativa operata dall’art. 6
del d.1. 90/2014). Sono, invece,
da considerarsi escluse dall’am-
bito del divieto di conferire con-
sulenze retribuite, gli incarichi
di docenza e quelli di membro di
commissioni esaminatrici, i qua-
li non possono essere in alcun
modo assimilati ad attivita inter-
ne all’ente che possono, invece
(nell’ottica almeno teorica e pro-
grammatica del legislatore), es-
sere assicurate col ricambio ge-
nerazionale.
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Settore al segretario?
Illegittimo revocare la po

La revoca anticipata della posizione organizzativa
puo avvenire solo in caso di accertamento di risultati
negativi o per intervenuti mutamenti organizzativi.
Ladecisione del sindaco di attribuire il settore al segre-
tario comunale, con contestuale revoca della posizio-
ne organizzativa al precedente responsabile, non rea-
lizza la fattispecie del mutamento organizzativo ma &
atto di micro organizzazione adottato con i poteri del
datore dilavoro. Con queste motivazionila Cassazione
(ordinanzan.22926/2022), contrariamente a quanto sta-
tuito dalla Corte di appello, ha giudicato illegittima la
revoca anticipata della posizione organizzativa.

Un responsabile del settore di un ente locale titolare
di posizione organizzativa, ha presentato ricorso al
giudice ordinario al fine di far dichiarare illegittimo il
decreto del sindaco che aveva disposto attribuzione
del settore al segretario comunale con conseguente re-
voca della posizione organizzativa. Sia il Tribunale di
primo grado, siala Corte di appello, hanno giudicatole-
gittimo il provvedimento sindacale. Avverso la senten-
za ha proposto ricorso in Cassazione il dipendente
espunto dal settore,lamentandosi dell’errore commes-
so dai giudici in merito alla definizione di mutamento
organizzativo richiesto dalla normativa contrattuale
per giustificare la revoca anticipata dell’incarico. Se-
condoigiudici di Piazza Cavour sia le disposizioni legi-
slative sia quelle contrattuali hanno previsto la possi-
bile revoca anticipata dell’incarico dirigenziale o di po-
sizione organizzativa solo dopo formale adozione ri-
chiedendo esplicita motivazione fondata su ragioni at-
tinenti al settore cui é preposto il dirigente. Nel caso di
specie, invece, la revoca era indirettamente scaturita
dal conferimento dello stesso incarico al segretario co-
munale, per effetto del quale il ricorrente é stato priva-
to dei compiti precedentemente assegnati. Si tratta,
pertanto di un provvedimento non ancorato un muta-
mento dell'assetto organizzativo, ovvero di «riorganiz-
zazione» richiesta dalla disciplina pattizia per la revo-
ca anticipata dell'incarico dirigenziale. L’accoglimen-
todelricorso comportail rinvio alla Corte di appello di
una nuova decisione nel merito, sulla base dei principi
di diritto enunciati.
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Nella p.a. Uavvocato
non e inamovibile

E’ erratoil principio secondo cui il profilo professiona-
le dell’avvocato pubblico avrebbe preminenza rispetto
a quello del rapporto di pubblico dipendente, con con-
seguente inamovibilita dell’avvocato in altri servizi o
settori dell’ente locale. Secondo la Cassazione (ordi-
nanza n.23219/2022) 'autonomia ed indipendenza di
giudiziointellettuale e tecnico dell'avvocato, sta a deli-
neareil regime di svolgimento della prestazione foren-
se, fino a quando il suo esercizio perduri, ma non puo
avere rilievo, a meno di spostamenti ritorsivi, rispetto
all’esercizio dellafacolta datoriale di mutare le mansio-
ni da assegnare all’avvocato interno. Un ente locale ha
assegnato un avvocato, inserito nell’ufficio legale, alla
direzione urbanistico-edilizia per il necessario suppor-
to alle funzioni giuridiche legali. A seguito del ricorso
del dipendente avvocato,la Corte di appello ha condan-
nato 'ente al risarcimento del danno subito dal dipen-
dente avvocato, stimato in via equitativa pari al 50%
dellaretribuzione, per tutto il periodo di assegnazione
illegittima ad altre mansioni, per depressione del suo
bagaglio professionale. La questione é giunta in Cassa-
zione. Il ricorso dell’ente locale & stato giudicato fonda-
to dai giudici di Piazza Cavour. Infatti, secondo la con-
solidata giurisprudenza del giudice dilegittimita, qua-
lora un avvocato o procuratore sia inserito nell'ufficio
legale di un ente pubblico, con costituzione di rappor-
to di lavoro subordinato, in deroga alla regola genera-
le dell'incompatibilita della professione forense con
impieghi retribuiti, la disciplina di tale rapporto trova
prevalente applicazione, anche per quantoriguardale
disposizioni dettate dall'art. 2103 cod. civ. in tema di
mansionidel dipendente (trale tante Cassazione Sezio-
ni unite 24 aprile 1990, n. 3455). In modo conforme si
muovono anche le indicazioni contrattuali senza alcu-
na eccezione, prevedendo che «tutte le mansioni ascri-
vibili a ciascuna categoria, in quanto professionalmen-
te equivalenti, sono esigibili» (art. 3 Cenl 31.3.1999).
D’altra parte la protezione del’autonomia delle avvo-
cature civiche, prevista dall'Ordinamento forense,
non puo che fare riferimento all’esercizio concreto del-
le funzioni esercitate fino a quando queste perdurino,
perdendo di rilievo rispetto all’esercizio della facolta
del datore pubblico di mutare le mansioni assegnate.
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CASSAZIONE
Meno
formalismi
perlicenziare

Lalegge prevede cheil licen-
ziamento deve essere comuni-
cato per iscritto al dipendente,
senza perd prescrivere modali-
ta specifiche di comunicazione,
con la conseguenza che la vo-
lonta di licenziare puo essere
comunicata al lavoratore an-
che in forma indiretta, purché
chiara. Con queste indicazioni
la Cassazione (ordinanza
n.24391/2022) ha respinto il ri-
corso di un dipendente, di un
ente locale, che ha lamentato
di avere ricevuto una copia non
conforme all’originale e quindi
inefficace.

A seguito della visita della
Commissione medica, un di-
pendente di un ente locale veni-
va dichiarato non idoneo per-
manentemente al servizio in
modo assoluto (art.55 del d.Igs.
165/01). Il rapporto di lavoro &
stato, quindi, risolto con deter-
mina dirigenziale. Avversoil li-
cenziamento, il dipendente pre-
sentava ricorso al giudice del
lavoro che, in primo grado e in
opposizione, dichiarava ineffi-
cace il licenziamento intimato,
qualificandolo come orale, ed
ordinava all’ente locale di rein-
tegrare il lavoratore e pagargli
un'indennitd commisurata al-
la retribuzione maturata dalla
data del recesso a quella della
reintegra, non avendo 1'ammi-
nistrazione dimostrato l'avve-
nuta notificazione della deter-
minazione di collocamento a ri-
poso. Didiverso avviso la Corte
di appello, adita dall’ente loca-
le, secondo la quale il recesso
sarebbe avvenuto in forma in-
contestabilmente scritta (de-
termina dirigenziale). Il dipen-
dente, quindi, ha presentato ri-
corso in Cassazione. Il ricorso
del dipendente & stato rigetta-
to, essendo esso incentrato sul-
la corretta interpretazione del-
le disposizioni legislative
(art.2legge n. 604/1966) secon-
do cui l'imprenditore deve co-
municare per iscritto il licen-
ziamento al prestatore di lavo-
ro (comma 1), e che il licenzia-
mento intimato senza l'osser-
vanza delle disposizioni di cui
ai precedenti commi & ineffica-
ce (comma 3). La tesi difensiva
secondo cui, la determina diri-
genziale di collocamento a ripo-
so avrebbe dovuto essere in
ogni caso comunicata in copia
conforme ed in originale all'in-
teressato e stata giudicata non
condivisibile. Infatti, a dire del-
la Cassazione, in tema di for-
ma del licenziamento, 1'art. 2
della legge n. 604 del 1966 esi-
ge, a pena d’inefficacia, che il
recesso sia comunicato al lavo-
ratore per iscritto, ma non pre-
scrive modalita specifiche di co-
municazione. Pertanto, non
sussistendo per il datore di la-
voro l'onere di adoperare for-
mule sacramentali, la volonta
di licenziare pud essere comu-
nicata anche in forma indiret-
ta, purché chiara.
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